DEFINIREA CONCEPTELOR

1. CONCEPTUL DE DREPT

-din latinescul directum:

a) adverb indicand directia, in sens direct, fara ocol, de-a dreptul;

b) adjectiv, aratand diferite insusiri (linie dreapta, drum drept etc.);

c) in sens figurat inseamna: potrivit dreptatii, adevarului, corect, echitabil etc. Prin urmare, luat in sens
metaforic, cuvantul drept desemneaza ceea ce este conform cu norma (legea). Pentru substantivul ,drept”
latinii foloseau jus (drept, dreptate, legi) care isi are originea in sanscritul ju care inseamna a lega.

- Acceptiunile notiunii de drept:
Drept _obiectiv — reprezinta ansamblul normelor juridice adoptate de stat cu scopul de a
reglementa relatiile dintre oameni in cadrul societatii.
Drept pozitiv — reprezinta componenta activa a dreptului obiectiv, respectiv totalitatea normelor
juridice aflate in vigoare la un moment dat pe un anumit teritoriu.
Drept subiectiv — reprezinta posibilitatea (facultatea, prerogativa) unei persoane, recunoscuta si
ocrotita de dreptul obiectiv (de lege) de a avea o anumita conduita si de a pretinde
persoanei(lor) obligate sa aiba o comportare (conduita) corespunzatoare dreptului sau,
comportare care poate fi impusa la nevoie prin forta de constrangere a statului.
Stiinta dreptului — reprezinta stiinta sociala care are ca obiect de cercetare ansamblul regulilor de
conduita (normelor juridice) adoptate de stat (care formeaza dreptul obiectiv) precum si cerintele
sociale care au impus statului sa reglementeze, sa adopte norme juridice.




DEFINIREA CONCEPTELOR

2. NORMA JURIDICA

- regula generala, impersonala, tipica si obligatorie care prescrie conduita oamenilor in raporturile
dintre ei sau in raport cu societatea, avand ca scop asigurarea ordinii sociale, regula care poate fi
adusa la indeplinire, in caz de nevoie, prin forta de constrangere a statului.

TRASATURI

-Norma juridica are caracter general - Lex est communae praeceptum — (legea este o dispozitie
generala). Norma juridica prescrie o conduita tipica, un etalon de comportament pe care trebuie sa-
| respecte toti subiectii.

-Norma juridica are caracter impersonal — Jura non singulas personas, sed generaliter constituuntur
— (dreptul se randuieste nu pentru fiecare om in parte, ci pentru toti). Norma juridica nu se
adreseaza direct unei persoane determinate, concretizate, ci ea vizeaza un numar nedeterminat de
persoane.

-Norma_juridica este obligatorie - Conformarea la conduita prescrisa de norma juridica nu este
facultativa, ci obligatorie, astfel incat daca norma nu este indeplinita de buna voie se poate apela la
forta coercitiva (de constrangere) a statului.

-Norma juridica are caracter de repetabilitate si continuitate - Norma juridica se aplica unui numar
nedefinit de cazuri, ori de cate ori este necesar, pe durata cat este in vigoare si cat timp se
manifesta relatile sociale de natura acelora avute in vedere de legiuitor in momentul edictarii
normei.

-Norma juridica are caracter social - Norma juridica implica un raport intersubiectiv, adresandu-se
exclusiv comportamentului uman pe care urmareste sa il directioneze.
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2. NORMA JURIDICA

STRUCTURA

-Ipoteza - arata conditiile sau imprejurarile in care se va aplica norma juridica;
-Dispozitia — prescrie conduita partilor adica actiunea sau inactiunea pe care subiectele
trebuie sa o indeplineasca;

-Sanctiunea — stabileste consecintele nerespectarii conduitei prescrise de dispozitie si
masurile coercitive care se pot lua de organele specializate ale statului.
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Pentru a face o analiza cat mai corecta a situatiei in care ne aflam, din punctul de
vedere al acestei legaturi, a sosit momentul sa clarificam o serie de concepte
specifice, precum:

“spatiu urban” (S.U.),
"domeniu public” (D.P.),
"domeniul privat” (D.p.),

“spatiu public” (S.P.),

”spatiu privat-intim” (S.1.),
“spatiu colectiv” (S.Col),
”viata publica” (V.P.),
”spatiu cultural” (S.C.),
“identitate” (l.),

”stil de viata” (S.V.),
“comportament uman” (C.U.),
“nevoile umane” (N.U.),
“activitatile umane” (A.U.).



“Spatiul Urban” ( S.U.)

”Daca dorim sa clarificam conceptul de spatiu urban,
fara sa impunem criteriul estetic,

suntem siliti sa-l acceptam ca suma tuturor tipurilor de spatii
dintre cladirile unui oras, sau din alte asezari umane.

Acest spatiu este delimitat geometric de o varietate de
elevatii.

Doar o lizibilitate clara a caracteristicilor geometrice si a
calitatilor estetice ne permit sa percepem constient spatiul
extern ca spatiu urban.”

(Krier Rob, 1979).



“Spatiul Urban” ( S.U.)

Cele doua elemente de baza ale spatiului urban
(S.U.), dupa conceptia lui Krie Rob, sunt:
strada si piata.

In formarea tipologiei S.U., formele spatiale si
derivatele lor pot fi divizate in trei mari grupe,
dupa modelul geometric urmat:

patrat, triunghi si cerc



spatiului urban (S.U.)

Exista un set mare de tipuri spatiale al S.U., precum cele:

acoperite, labirintice, serpuitoare, sinuoase, luminoase, in
vale, pe creasta, pe varf, de tip belvedere, etc.

La nivel abstract exista:

squarul englez, piazza italiana, place - ul francez, parcul,

bulevardul, arcadele, promenada pe mal, dar si o serie de

noi tipuri precum, statia de metrou, pietonalul comercial
de tip mall, gara, etc.

Proportiile, marimea partilor, unain relatie cu cealalta, scara

(marimea in relatie cu obiectele inconjuratoare si cu
observatorul)

afecteaza caracterul S.U.



timpul

Daca la schimbarile provenite de la alternanta
dintre zi si noapte sau de la cea sezoniera
dintre primavara, vara, toamna, iarna se

adauga si scurgerea anilor, vom constata ca:

timpul

joaca un rol deosebit in definirea spatiului
urban.



spatiul urban (S.U.)

vom defini spatiul urban doar prin analiza
morfologica ce constituie structura sa spatio -
configurativa (Sandu,A. 1992),

prin scurgerea timpului eliminam prezenta
umana.



intimitate (privacy),
comunitate (interrelation)

Giedion Sigfried (1971) sustine ca tema organizarii spatiale
tine de implicarea unei duble probleme:

cea de intimitate (privacy),
cu cea de comunitate (interrelation).
Dupa Chermayeff, S. si Alexander, C. (1963),

intimitatea este nevoia umana cea mai urgenta a locuirii,
pentru ca in lipsa ei se aduna intreg stresul lumii moderne,

dar mai ales cel provocat de zgomot si de trafic.
Daca s-ar face o anatomie a intimitatii,

s-ar constata ca omul are nevoie de bariere impotriva

sunetelor si a altor semnale emise de numerosii intrusi,
incluzand aici si pe cei de la televiziune, radio, telefon, etc.,
selectionate de unul sau altul dintre membrii unei familii.



intimitate (privacy),
comunitate (interrelation)

n sanul unei familii pot aparea conflicte asupra anumitor
activitati,
intre persoane de varsta sau educatie diferita,

dupa cum si familia insasi trebuie sa se protejeze de intruziunea
unui numar tot mai mare de vecini.

Grupul de familii trebuie sa se protejeze la randul lor de
penetrarea haotica in domeniul lor a diferitilor intrusi si

largind sfera fizica putem merge asa mai departe pana la nivelul
cartierelor, oraselor, regiunilor, tarilor, etc.

De fapt, la oricare din aceste nivele este nevoie
de o0 anumita provizie de
relaxare, concentrare, contemplatie, introspectie,
ce duc toate la intarirea intimitatii



comunitate

Conceptul de comunitate si-a facut aparitia si a dominat cercetarea ecologica urbana
inca de la inceputul secolului trecut.

De la inceput, s-a postulat ideea ca exista
o competitie
pentru ocuparea unui amplasament cat mai bun
si ca aceasta competitie,
pentru realizarea diferentelor sociale si economice
a fost intotdeauna temperata,
de nevoia de relatii
de cooperare neplanificate,
denumite si relatii simbiotice.
Aceste relatii conduc |la doua nivele de organizare sociala,
unul biotic al organizarii
(totalitatea celor care traiesc in acelasi loc),
numit comunitate (de la latinescul “communitas”)
si un alt nivel,
cel cultural, al organizarii,
numit societate (Hassan,R.1992).



Domeniul Public (D.P.) -
Domeniu privat (D.p.)

Domeniul Public (D.P).

Luand in considerare Legea Fondului Funciar din Romania, aparuta in 1991,
conform art.5

“apartin domeniului public terenurile pe care sunt amplasate constructii de

interes public, piete, cai de comunicatii, retele stradale si parcuri publice,

porturi si aeroporturi, terenuri cu destinatie forestiera, albiile raurilor si
fluviilor, cuvele lacurilor de interes public, fundurile apelor maritime

interioare si ale marilor teritoriale, tarmurile Marii Negre, inclusiv plajele,

terenurile pentru rezervatii naturale si parcuri nationale, monumentele,
ansamblurile si siturile arheologice si istorice, monumentele naturii,

terenurile pentru nevoile apararii sau pentru alte folosinte care, potrivit

legii, sunt de uz sau de interes public.

Terenurile care fac parte din domeniul public sunt scoase din circuitul civil
daca prin lege nu se prevede altfel.

Dreptul la proprietate asupra lor este imprescriptibil”.



Domeniul public (D.P.)

Dreptul de proprietate publica se dobandeste:
e pe cale natural3;
* prin achizitii publice efectuate in conditiile legii;
* prin expropriere pentru utilitate publica;

e prin acte de donatie sau legate, acceptate de Guvern, de
Consiliul Judetean, sau de Consiliul Local,

daca bunul in cauza intra in domeniul public;

* prin trecerea unor bunuri din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrative teritoriale in domeniul
public al acestora, pentru cauza de utilitate publica;

e prin alte moduri prevazute de lege.



Domeniul public (D.P.)

Conform legii nr. 136/98 , privind proprietatea

publica si regimu

D.P.

este de trei fe

juridic al acestuia,
D

uri st anume:

al statului,

al judetului

al comunelor, oraselor si municipiilor.



Domeniul privat (D.p.)

Domeniul privat (D.p.) poate fi
al persoanelor fizice sau juridice si
al statului sau al unitatilor administrative teritoriale.

Acest din urma domeniu, si anume cel privat al statului este
alcatuit din bunuri aflate in proprietatea sa si care nu fac
parte din domeniu public.

Asupra acestor bunuri, statul sau unitatile administrativ
teritoriale au dreptul de propritate privata.

El este supus dispozitiilor de drept comun, daca legea nu
prevede altfel.

Domeniul privat se supune circuitului civil.



dreptul public vs dreptul privat.

Amandoua sintagme, domeniul public si cel privat,
se refera doar la proprietate,
neinteresandu-se asupra altor caracteristici.
Acestor domenii li se aplica
dreptul public si dreptul privat.

In orice societate exista o viata a colectivitatii si
o viata a indivizilor care o compun si
care se supune celor doua tipuri de drept.

Deosebirea dintre dreptul public si cel privat se caracterizeaza
prin principiile diferite,

care guverneaza dreptul aplicat statului,
si cel al dreptului aplicabil individului, particularului.



dreptul public vs dreptul privat.

Criteriul dupa care se distinge dreptul public de dreptul privat este natura interesul:
- cand dispozitia e luata in interes general, se aplica dreptul public
- cand dispozitia e luata in interes privat, se aplica dreptul privat

Toate regulile privitoare la viata comunitatilor
(administratie, justitie asistenta, invatamant, armata, cai de comunicatii)
constituie dreptul public.

Toate regulile ce privesc viata indivizilor constituie dreptul privat.
Subdiviziunile dreptului public sunt:
dreptul public general, dreptul constitutional, dreptul administrativ,

dreptul international, dreptul penal, procedura penala si civila,

subdiviziunile dreptului privat sunt:
dreptul civil si dreptul comercial.



“public - privat “

Pentru a putea trece la deslusirea celorlalte aspecte sa
aruncam o privire in Dictionarul de Neologisme

(Marcu Florin si Maneca Constant,1978)
la termenul de

“public - adj.(op. privat) care priveste tot poporul, care
apartine intregii natiuni” si

la termenul de
“privat - adj. particular, individual (lat. privatus, fr. prive)”.

Cei doi termeni fac referire numai la functia de proprietate,

ce este una din trasaturile de baza ale transformarii spatiului
urban in spatiu public sau spatiu privat.



“public - privat

Acesti doi termeni au si alte semnificatii.
Conform lui Habermas Jurgen (1962)

calificam “publice” anumite manifestari, ce sunt deschise
tuturora,

contrar celor din cercurile inchise,

la fel cum calificam
“locuri publice” sau “cladiri publice”,
pe cele care sunt accesibile tuturora,
respectiv “locuri private”,
cele in care accesul este selectionat.



Calitatea de “privat” sau “public”

Calitatea de “privat” sau “public”
(intimitate si comunitate),
dupa Forrest si Paxson (1979) si Brill (1989),
este conferita de trei caracteristici:

proprietatea, accesul si controlul

Prin adaugarea la spatiul urban (S.U.) a caracteristicilor de
proprietate, de acces si de control a acestuia, acesta se
transforma in

spatiu public (S.P.)
respectiv in spatiu privat (S.p.).



SPATIUL URBAN

Astfel, S.U., precum strazile, pietele, parcurile sunt atat publice ca
proprietate, cat si accesibile intregii populatii.
Alte spatii si cladiri pot fi in proprietate privata si
sa aiba acces public,

dar proprietarii lor pot refuza sau descuraja intrarea unor segmente de
populatie.

Exemple de acest tip sunt pietonalele comerciale de tip mall,
magazinele, sau pietele proprietatea unor corporatii.

Putem trage concluzia ca strazile, pietele, parcurile, magazinele,
pietonalele, squarurile, bibliotecile, muzeele, garile,

pot fi in totalitate publice,
Si intr-o mare masura ele chiar sunt.



SPATIUL URBAN

Acest fapt ca domeniul public nu se calchiaza
identic pe spatiul urban exterior si cuprinde si
alte spatii interioare din cladirile public,

poate produce o oarecare confuzie in definirea
spatiului public.

Aceste analize sumare a SPATIULUI URBAN, a
DOMENIULUI PUBLIC si PRIVAT,

ne ajuta sa ne apropiem de definirea conceptului
de

SPATIU PUBLIC ( S.P.)



SPATIUL PUBLIC (S.P.)

Surprinzator acest concept a aparut tarziu si el nu face
obiectul unei definitii riguroase.

De exemplu, el apare in textele oficiale franceze doar in
1977.

Este reluat in 1980, in circularele de amenajare urbana.
Spatiul public nu este incadrat juridic.
El nu este impartit in planul responsabilitatilor.
Nasterea lui este concomitenta cu
criza orasului modern.



Spatiul Public (S.P.)

In literatura de specialitate el apare in diferite limbi:
- “Public Space” (englez3)
- “Spazio Aperto” (italiana)
- “Freiraum, Offentlicher” (germana)
- “Espacio Pu’blico” (spaniol3)
- “Espace public” (franceza)

conform dictionarului lui Venturi Marco (1990)
insemna spatiu deschis,

de folosinta publica.




Spatiul Public (S.P.)

Spatiul public trebuie inteles ca o parte a unei retele.

Nici un S.P. nu trebuie si nu poate sa intalneasca
nevoile tuturor utilizatorilor la orice ora din zi.

Varietatea lor este atat necesara cat si pretioasa.

Tn studirea unui S.P. anume, sau la teoretizarea S.P. in general, este
important a se lua in considerare o retea de S.P.

in care fiecare spatiu are un loc anume
( Frank A. Karen si Paxson Lynn,1989).

Aceste doua cercetatoare sustin ca S.P. formeaza un continuum, ce nu
utilizeaza o singura caracteristica si

ca tipul de spatiu poate defini acest continuum.



Spatiul Public (S.P.)

Spatiu public, are conotatia de loc accesibil pentru oricine,
dintre oamenii ce apartin unei comunitati, state, natiuni,

indiferent de varsta, sex, etnie, handicap fizic sau alte
caracteristici.

(Altman Irwin si Zube H. Erwin 1989),

Cei doi analisti nu pomenesc in definitia lor nimic despre
proprietate, ea ne fiind, dupa parerea lor, legata de
aceasta, deoarece exista si spatii private in care accesul
publicului este permis si proprietati publice in care acest
acces nu este permis.

Spatiu public este un fundal de intalnire al intereselor pentru
diverse grupuri

(Francis Mark, 1989).



Spatiul Public (S.P.)

De aici apare si necesitatea studierii
nevoilor,
a identitatilor
diferitelor grupuri, pentru a intelege cum se dezvolta S.P.,
cum este el folosit si valorificat
(Vernez-Moudon,1989).
Prin urmare S.P. este un mediu participativ.
Prin actiunile lor, prin efectele vizuale,
oamenii sunt implicati in S.P.
Oamenii solicita locuri pentru sentimentele si
pentru actiunile lor.
Astfel S.P. este un mediu controlat, valorificat si perceput fizic.



Spatiul Public (S.P.)

Din aceasta multitudine de reflectii asupra
spatiului public,
vom retine doar calitatile morfologice ale spatiului:
proprietatea asupra lui,
accesul in el
controlul acestui acces,
eliminand tot ce tine
de identitate,
de stilul de viata,
de comportamentul si
de activitatile umane.



Astazi spatiul public si spatiul privat au
semnificatii duble

Exista tot mai multi cercetatori, ce sustine ca azi
in orasele contemporane nu mai este posibila o distinctie clara
intre spatiul public si spatiul privat,
spre deosebire de orasele clasice burgheze,
in care sistemul de ordine a fost mentinut prin
elementele bidimensionale ale acestora.
Astazi spatiul public si spatiul privat au semnificatii duble.

Astfel, intr-o camera a unui apartament, este posibila experienta dimensiunii
lumii prin televizor, video, telefon, fax, etc.

Tot asa o piata publica nu este definita numai pentru a te amesteca cu
ceilalti, ci si pentru a obtine un loc pentru solitudine,

prin mijloace electronice,
care de cele mai multe ori in casa ta nu o poti atinge.



public, semipublic, semiprivat, privat

Acest semnal face si mai important demersul nostru, pentru ca de fapt
numai printr-o corecta abordare a S.P. putem pasi spre societatea
postindustriala.

Putem concluziona ca S.P. este definit
de un anume spatiu,
de un anume timp, de un anume proprietar si
de un anume set de reguli de acces.

Acest control se realizeaza prin diferite nivele ierarhice.

Una din cele mai elementare divizari a spatiului se face prin utilizarea
acestor grade:

public, semipublic, semiprivat, privat
(Newman 72).



public, semipublic, semiprivat, privat

in spatiile publice,

proprietar este comunitatea si este permisa o mare varietate de
comportamente umane, avand un maxim control exercitat.

n spatiile semipublice

este permis accesul larg al publicului, dar oamenii locului exercita un anume
control asupra comportamentului ce se desfasoara in acel loc.

Spatiile semiprivate
sunt in proprietatea privata, deci nu permit acces publicului larg
si in acelasi timp au o slaba delimitare vizuala pentru realizarea intimitatii.

Spatiile private
sunt in proprietate privata, prezinta un control absolut asupra accesului si
au n acelati timp si o intimitate desavarsita.



Cu aceste cunostinte, se poate defini agsadar
toposul comportamental:

Acesta este definit
de un anume spatiu,
de un anume timp,
de o anume proprietate,
de un anume tip de acces,
de o anume identitate,
de un anume stil de viata,
de anumite activitati,
de un anume comportament si
de anumite nevoi umane.



Separarea puterilor in stat

-termen creat si folosit pentru prima data de Charles de Secondat (baronul de
Montesquieu, 1748, “Spiritul legilor”) constituind un model* de
guvernare a tuturor statelor democratice de astazi

(*influentat de ideile filosofului britanic John Locke, 1690, “Tratatul
guvernarii civile”)

Astfel, conform modelului lui Montesquieu puterea in stat este
organizata/impartita pe trei categorii:

egislativa

jutridica (judicatiwg
execyutiva

entitatea care interpreteaza
si aplica legile

entitatea care ia in dezbatere si aproba
legile unui stat in sensul continutului $i
formei acestora, avand de asemenea

drept “sarcina” inclusiv controlul entitatilor
executive gi judicative. v

entitatea care guverneaza




Separarea puterilor in stat

-creata cu scopul declarat de a se opune monarhiei absolute ca drept divin*

(* Ludovic al XIV-lea - “Statul sunt eu”)

in Romania

organizarea statala a exercitiului suveranitati nationale este
reglementata prin art. 2/Constitutie: detinatorul puterii suverane este
poporul roman si el exercita aceasta putere prin organele
reprezentative si prin referendum.

legislativ > Parlament (art. 58 si urm./Const.)
juridic (judicativ) > Autoritatea judecatoreasca (art.123 si urm./Const.)
executiv » Presedinte si Guvern (art. 80 si urm./Const.)

Ca o concluzie la cele precizate: ne aflam in prezenta unei conlucrari a
structurilor statale in realizarea vointei poporului. Aceasta conlucrare
presupune: competente clar delimitate prin Constitutie, autonomie
organizatorica si functionaaa, control reciproc fara imixtiune, garantii
constitutionale ale indeplinirii mandatulului si ale respectarii drepturilor
cetatenilor.



Administratia publica si dreptul administrativ

Legea nr. 215/2001 privind Administratia Publica Locala

»Administratie = forma de activitate (executiva si de dispozitie) a
statului pentru realizarea functiilor sale;

=Administratie publica = instrument al statului indispensabil pentru
atingerea obiectivelor majore determinate de el, de realizare a unor
valori politice, in scopul satisfacerii interesului general, prin actiunea
puterii publice;

»Administrativ = totalitatea organelor de stat prin care se desfasoara
aceasta activitate.

Se poate aprecia ca activitatea de conducere realizata de administratia
publica se desfasoara la un nivel subordonat, inferior celui realizat de
Parlament, dar superior conducerii care se realizeaza la nivelul serviciilor
asigurate de administratie



1.

2.

Administratia publica

Dupa competenta teritoriala si materiala, distingem intre:
Administratie centrala si locala

Si

Organe ale administratiei centrale si locale

Distinctia dintre administratia publica centrala si administratia publica locala:

competenta teritorigla si materiala a organelor ce compun administratia publica,

natura intereswui pe care aceste organe il promoveaza.

»competenta teritoriala la nivelul intregului
teritoriu national,
»dispun de competenta materiala generala

— Guvernul,
»promoveaza interesul general — national.

»>la nivelul unitatilor administrativ
teritoriale in care au fost alese
autoritatile respective,

» competenta materiala ce se
circumscrie in jurul realizarii
interesului local,

»promoveaza interesul localitatii
respective.




Administratia publica

Autoritatiile administratiei publice locale, natura lor juridica
si actele pe care le emit sau le adopta
Autoritatile administratiei publice in comune si orage sunt consiliile locale, comunale
si oragenesti, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati executive.

Consiliul local

-Consiliul local ca autoritate deliberativa, este un organ colectiv de conducere care isi exercita atributiile
in principal prin adoptarea unor acte normative, numite hotarari.

-Atributiile principale ale consiliilor locale (comunale,orasenesti, municipale) se circumscriu in domeniul
interesului local si constau din:

a) alegerea din randul consilierilor a viceprimarului si stabilirea, in limitele normelor legale, numarului de
personal din aparatul propriu;

b) aproba statutul comunei sau al orasului, precum si regulamentul de organizare si functionare a
consiliului;

C) avizeaza sau aproba, dupa caz, studii, prognoze si programe de dezvoltare economico-sociala, de
organizare gi amenajare a teritoriului, documentatii de amenajare a teritoriului si urbanism, inclusiv participarea la
programe de dezvoltare judeteana, regionala, zonala si de cooperare transfrontaliera, in conditiile legii;

d) aproba bugetul local, imprumuturile, virarile de credite si modul de utilizare a rezervei bugetare; aproba
contul de incheiere a exercitiului bugetar; stabileste impozite si taxe locale, precum gi taxe speciale, in conditiile
legii;

e) aproba, la propunerea primarului, in conditiile legii, organigrama®*, statul de functii, numarul de personal
si regulamentul de organizare gi functionare a aparatului propriu de specialitate, ale institutiilor si serviciilor
publice, precum si ale regiilor autonome de interes local;



CONSILIUL JUDETEAN ETHOR

Administratia publica
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Administratia publica

Consiliul local

Atributii:

f) administreaza domeniul public si domeniul privat al comunei sau orasului;

g) hotaraste darea in administrare, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publica a comunei sau
orasului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

h) hotaraste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privata a comunei sau orasului, dupa
caz, in conditiile legii;

i) infiinteaza institutii publice, societati comerciale si servicii publice de interes local; urmareste, controleaza si
analizeaza activitatea acestora; instituie, cu respectarea criteriilor generale stabilite prin lege, norme de
organizare si functionare pentru institutiile si serviciile publice de interes local; numeste si elibereaza din functie, in
conditiile legii, conducatorii serviciilor publice de interes local, precum si pe cei ai institutilor publice din
subordinea sa; aplica sanctiuni disciplinare, in conditiile legii, persoanelor pe care le-a numit;

j) hotaraste asupra infiintarii si reorganizarii regiilor autonome de interes local; exercita, in numele unitatii
administrativ-teritoriale, toate drepturile actionarului la societatile comerciale pe care le-a infiintat; hotaraste
asupra privatizarii acestor societati comerciale; numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii, memobrii
consililor de administratie ale regiilor autonome de sub autoritatea sa;

k) analizeaza si aproba, in conditiile legii, documentatile de amenajare a teritoriului gi urbanism ale localitatilor,
stabilind mijloacele materiale si financiare necesare in vederea realizarii acestora; aproba alocarea de fonduri din
bugetul local pentru actiuni de aparare impotriva inundatiilor, incendiilor, dezastrelor si fenomenelor meteorologice
periculoase;

I) stabileste masurile necesare pentru construirea, intretinerea si modernizarea drumurilor, podurilor, precum si a
intregii infrastructuri apartindnd cailor de comunicatii de interes local;

m) aproba, in limitele competentelor sale, documentatiile tehnico-economice pentru lucrarile de investitii de
interes local si asigura conditiile necesare in vederea realizarii acestora;

n) asigura, potrivit competentelor sale, conditile materiale si financiare necesare pentru buna functionare a
institutiilor si serviciilor publice de educatie, sanatate, cultura, tineret si sport, apararea ordinii publice, apararea
impotriva incendiilor i protectia civila, de sub autoritatea sa; urmareste si controleaza activitatea acestora;



Administratia publica .
Consiliul local

Atributii:
o) hotaraste, in localitatile cu medici sau cu personal sanitar in numar insuficient, acordarea de stimulente in
natura si in bani, precum gi de alte facilitati, potrivit legii, in scopul asigurarii serviciilor medicale pentru populatie;
asemenea facilitati pot fi acordate si personalului didactic;
p) contribuie la organizarea de activitati stiintifice, culturale, artistice, sportive si de agrement;
q) hotaraste cu privire la asigurarea ordinii publice; analizeaza activitatea gardienilor publici, politiei, jandarmeriei,
pompierilor si a formatiunilor de protectie civila, in conditiile legii, si propune masuri de imbunatatire a activitatii
acestora;
r) actioneaza pentru protectia si refacerea mediului inconjurator, in scopul cresterii calitatii vietii; contribuie la
protectia, conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice si de arhitectura, a parcurilor gi
rezervatiilor naturale, in conditiile legii;
s) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistenta sociala; asigura protectia drepturilor copilului, potrivit
legislatiei in vigoare; aproba criteriile pentru repartizarea locuintelor sociale; infiinteaza si asigura functionarea
unor institutii de binefacere de interes local;
t) infiinteaza si organizeaza targuri, piete, oboare, locuri gi parcuri de distractie, baze sportive si asigura buna
functionare a acestora;
u) atribuie sau schimba, in conditiile legii, denumiri de strazi, de piete si de obiective de interes public local,
v) confera persoanelor fizice romane sau straine, cu merite deosebite, titlul de cetatean de onoare al comunei sau
al orasului;
X) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice romane sau straine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor actiuni, lucrari,
servicii sau proiecte de interes public local; hotaraste infratirea comunei sau orasului cu unitati administrativ-
teritoriale similare din alte tari;
y) hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu alte autoritati ale administratiei publice locale din tara
sau din strainatate, precum si aderarea la asociatii nationale si internationale ale autoritatilor administratiei publice
locale, in vederea promovarii unor interese comune;
z) sprijina, in conditiile legii, activitatea cultelor religioase;
w) asigura libertatea comertului si incurajeaza libera initiativa, in conditiile legii.

Consiliul local exercita si alte atributii stabilite prin lege.



Administratia publica

Primar

- Este ales de populatia cu drept de vot dintr-o anumita unitate administrativ —
teritoriala pe baza scrutinului uninominal.

- Este autoritate executiva.

- Primarul indeplin o functie de autoritate publica.

-raspunde de buna functionare a
“administratiei publice locale, Tin
conditiile legii.

atributii: organizarea executarii
Si executarea in concret a
legilor, hotararilor de guvern si a
hotararilor consiliului local

-este seful administratiei publice locale si al
aparatului/ propriu de specialitate al autoritatilor
administratiei publice locale, pe care il conduce si
il controleaz3;

-este reprezentantul statului intr-o unitate
administrativ — teritoriala;

-este reprezentant al localitatii a carei populatie
|-a ales.




Administratia publica
Primar

Atributii — in calitate de putere executiva

a) asigura respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a prevederilor Constitutiei,
precum si punerea in aplicare a legilor, a decretelor Presedintelui Romaniei, a hotararilor si ordonantelor
Guvernului; dispune masurile necesare si acorda sprijin pentru aplicarea ordinelor si instructiunilor cu caracter
normativ ale ministrilor si ale celorlalti conducatori ai autoritatilor administratiei publice centrale, precum si a
hotararilor consiliului judetean;

b) asigura aducerea la Indeplinire a hotararilor consiliului local. in situatia in care apreciaza ca o hotarare
este ilegala, in termen de 3 zile de |la adoptare il sesizeaza pe prefect;

c) poate propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum, cu privire la problemele locale de
interes deosebit. Pe baza hotaréarii consiliului local ia masuri pentru organizarea acestei consultari, in conditiile
legii;

d) prezinta consiliului local, anual sau ori de cate ori este necesar, informari, privind starea economica si
sociala a comunei sau a orasului, in concordanta cu atributiile ce revin autoritatilor administratiei publice locale,
precum si informari asupra modului de aducere la indeplinire a hotararilor consiliului local;

e) intocmesgte proiectul bugetului local gi contul de incheiere a exercitiului bugetar si le supune spre
aprobare consiliului local;

f) exercita functia de ordonator principal de credite;

g) verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea sumelor din bugetul local si comunica de indata
consiliului local cele constatate;

h) ia masuri pentru prevenirea si limitarea urmarilor calamitatilor, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau
epizootiilor, impreuna cu organele specializate ale statului. in acest scop poate mobiliza populatia, agentii
economici si institutiile publice din comuna sau din oras, acestea fiind obligate sa execute masurile stabilite in
planurile de protectie si interventie elaborate pe tipuri de dezastre;

i) asigura ordinea publica si linigtea locuitorilor, prin intermediul politiei, jandarmeriei, gardienilor publici,
pompierilor si unitatilor de protectie civila, care au obligatia sa raspunda solicitarilor sale, in conditiile legii;

j) indruma si supravegheaza activitatea gardienilor publici, conform angajamentelor contractuale;




Administratia publica
Primar

Atributii —in calitate de putere executiva

k) ia masurile prevazute de lege cu privire la desfasurarea adunarilor publice;

I) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau a altor manifestari publice
care contravin ordinii de drept ori atenteaza la bunele moravuri, la ordinea si linistea publica;

m) controleaza igiena si salubritatea localurilor publice si produselor alimentare puse in vanzare pentru
populatie, cu sprijinul serviciilor de specialitate;

n) ia masuri pentru prevenirea si combaterea pericolelor provocate de animale, in conditiile legii;

o) ia masuri pentru elaborarea planului urbanistic general al localitatii si il supune spre aprobare consiliului
local;

asigura respectarea prevederilor planului urbanistic general, precum si ale planurilor urbanistice zonale si de
detaliu;

p) asigura repartizarea locuintelor sociale pe baza hotararii consiliului local;

d) asigura intretinerea gi reabilitarea drumurilor publice, proprietate a comunei sau a oragului, instalarea
semnelor de circulatie, desfasurarea normala a traficului rutier gi pietonal, in conditiile legii;

r) exercita controlul asupra activitatilor din targuri, piete, oboare, locuri si parcuri de distractii si ia masuri
pentru buna functionare a acestora;

s) conduce serviciile publice locale; asigura functionarea serviciilor de stare civila gi de autoritate tutelara;
supravegheaza realizarea masurilor de asistenta si ajutor social;

s) indeplineste functia de ofiter de stare civila;

t) emite avizele, acordurile gi autorizatiile date in competenta sa prin lege;




Administratia publica
Primar

Atributii — in calitate de putere executiva

t) propune consiliului local spre aprobare, in conditiile legii, organigrama, statul de functii, numarul de
personal si regulamentul de organizare gi functionare a aparatului propriu de specialitate;

u) numeste si elibereaza din functie, in conditiile legii, personalul din aparatul propriu de specialitate al
autoritatilor administratiei publice locale, cu exceptia secretarului; propune consiliului local numirea si
eliberarea din functie, in conditiile legii, a conducatorilor regiilor autonome, ai institutiilor si serviciilor publice
de interes local;

v) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor care apartin domeniului public si domeniului privat al
comunei sau al orasului;

X) organizeaza evidenta lucrarilor de constructii din localitate si pune la dispozitie autoritatilor administratiei
publice centrale rezultatele acestor evidente;

y) ia masuri pentru controlul depozitarii deseurilor menajere, industriale sau de orice fel, pentru asigurarea
igienizarii malurilor cursurilor de apa din raza comunei sau a orasului, precum si pentru decolmatarea vailor
locale si a podetelor pentru asigurarea scurgerii apelor mari.

Primarul indeplineste si alte atributii prevazute de lege sau de alte acte normative,
precum si insarcinarile date de consiliul local.

in exercitarea atributiilor sale primarul emite dispozitii cu caracter normativ
sau individual. Acestea devin executorii numai dupa ce sunt aduse la
cunostinta publica sau dupa ce au fost comunicate persoanelor interesate,
dupa caz.




Dreptul administrativ

-Etimologie: ad = la, catre

minister = supus, servitor.
— 0 activitate in supusenie, executata la comanda, activitatea in sine aparand
atunci cand societatea s-a impartit in comandanti si comandati.

- cuprinde normele juridice ce reglementeaza organizarea si functionarea administratiei publice, pe
baza si in executarea legii. Izvoarele dreptului administrativ sunt Constitutia, legile organice si ordinare,
decretele prezidentiale, actele administrative emise de Guvern si de alte autoritati centrale, actele
administrative ale autoritatilor locale, conventiile internationale ratificate de statul roméan.

RAPORTUL JURIDIC ADMINISTRATIV = acel raport social, stabilit intre doua autorit4ti

administrative sau intre o autoritate administrativa si persoane fizice sau juridice, care confera drepturi i
impune obligatii subiectelor intre care se naste, si este reglementat de normele dreptului administrativ.
Raporturi juridice administrative se pot nagte din acte administrative individuale, acte administrative normative,
fapte materiale juridice, si exceptional pe baza legii.

PRINCIPIILE DE BAZA APLICABILE DREPTULUI ADMINISTRATIV:

a)  principiul legalitatii = activitatea autoritatilor administrative trebuie sa se desfagoare pe baza legii i in
conformitate cu aceasta urmarindu-se organizarea executarii si executarea in concret a acesteia. in principiu,
actele administrative nu pot contraveni sau modifica o lege, deoarece au o forta juridica inferioara acesteia.
Exceptia o constituie ordonantele de urgenta ale Guvernului, care, desi sunt acte administrative, pot modifica o
lege.

b)  in dreptul administrativ, interesul public primeaza in fata interesului privat, adica interesele statului sunt
interesele colectivitatii, deci trebuie sa aiba intaietate fata de cele ale individului.



Functionarul public
(Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici)

Asupra functiei publice exista mai multe tipuri de conceptii pe care le au in general,
functionarii. Astfel, functia publica este vazuta ca:
o meserie de contact cu publicul (functile de ghiseu, functiile prin care se
realizeaza anumite prestatii in favoarea cetatenilor, functiile prin care se exercita
controlul de vama, de bilete de tren etc.);
o meserie tehnica, dificila si adesea periculoasa, functionarul nefiind intr-un
raport direct cu publicul (dispeceratul unui nod de cale ferata ce dirijeaza
circulatia trenurilor);
dmijloc de exprimare a autoritatii, functie ce le da functionarilor anumite
satisfactii;
o functie sociala; aceasta implica de la inceput ca acela care o exercita sa aiba
o veritabila vocatie de a se preocupa de cauza publica.
~— * -
NOTIUNEA FUNCTIONARULUI PUBLIC (F.P.)

- persoana fizica investita cu o functie publica cu caracter de permanenta in
serviciile autoritatii centrale sau locale, ori in institutile publice care apartin acestora.




Functionarul public

CRITERII GENERALE

-Ocuparea functiei de catre functionar, in mod legal se face prin simpla investire
sau prin investirea urmata de incheierea unui contract de munca, sau prin simpla
incheiere a unui contract de munca.

-Functionarii publici isi desfasoara activitatea in cadrul serviciilor publice prin
intermediul carora administratia publica urmareste sa satisfaca unele nevoi de
interes general.

\ //

NOTIUNEA FUNCTIEI PUBLICE (F.p.)

Functia in cadrul administratiei publice, poate fi definita “ca un ansamblu de atributii
stabilite prin lege sau prin actele juridice emise pe baza si in executarea legii, atributii
pe care le indeplineste o persoana fizica angajata intr-un organ al administratiei
publice si care are abilitatea legala de a indeplini aceste atributii ale administratiei
publice”.



Functionarul public

Trasaturi:

a) functionar public nu poate fi decat o persoana fizica, nu si o persoana
juridica;

b) investirea functiei publice se face cu respectarea prevederilor legale, printr-un
act de numire, de regula precedat de un concurs si urmat de depunerea
juramantului;

c) persoana numita functionar public trebuie sa desfagoare o activitate
continua permanenta pe o durata, de regula, nedeterminata;

d) functionarul public indeplineste atributiile functiei publice in scopul realizarii
competentei autoritatii publice din care face parte functia;

e) pe intreaga perioada a ocuparii functiei publice, functionarul are anumite
drepturi si obligatii, expres prevazute de dispozitiile legale in materie;

f) pentru activitatea prestata in functia publica, functionarii sunt remunerati sub
forma unui salariu.



Bazele juridice ale activitatii de urbanism

Activitatea de urbanism in Romania se desfasoara in principal pe baza Legii
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul cu maodificarile si
completarile ulterioare, a HG 525/1995 pentru aprobarea regulamentului general
de urbanism republicata si a Codului Civil.

NOTIUNI SPECIFICE DREPTULUI URBANISTIC (D.U.)

*  Urbanismul - o activitate democratica: armonizarea interesulul privat cu interesul (public)
al colectivitatilor, interesele specifice ale proprietarilor de teren si ale constructorilor cu
interesul general al comunitatii in care traiesc.,

Urbanismul - dreptul de a aduce atingere pe cale legald proprietatii imabiliare”.

*  Qnginile dreptului urbanistic - Regulamentul organic, Codul Civil 1864

*  Viglarea dreptului urbanistic in cea de a doua jumatate a secolului trecut - eliminarea
dreptului de proprietate asupra terenului, instaurarea proprietatii de stat, colective



Bazele juridice ale activitatii de urbanism

Functiunile principale ale DU:dreptul urbanistic incadreazi dreptul de proprietate, in

asa fel ca interesul general sa nu aiba de suferit.

Functiunea dreptului urbanistic se verifica Tn toate actiunile legate de dezvoltarea urbana:

ca instrument de planificare urbana, Tn serviciul dezvoltari localitatii
ca instrument de reglementare a realizari constructiilor
Instrument de punere in aplicare a unei politici funciare

protector al drepturilor pe care le au proprietarii de bunuri imobiliare
echilibrul intre aspiratiile individuale 5i cerintele colective

conciierea cerntelor de protectia mediului 5i necesitatea de a construi - cerinte esentiale de dezvoltare:
locuirea, spatil pentru desfagurarea activitatilor profesionale (birouri etc).

pastrarea, salvgardarea esteticii, istoriei, continuitatii, identitatii oraselor
armonizarea priontalilor pe termen scurt, cu cerintele pe termen lung

Stabilirea echilibrului intre reglementéari si derogéri posibile

De ce acordam o importanta atat de mare reglementarilor
urbanistice?

. Bunurile imobiliare nu sunt importante numai din punct de vedere cantitativ,
dar exista un atasament puternic faia de ele (in special in Romania) si
constituie partea cea mai vizibila a patrimoniului familiilor

. Dreptul de proprietate - unul din principiile fundamentale ale organizarii
societatii (Constitutia, Codul Civil)
. Conotatiile financiare

* Mediatizarea dreptului urbanistic
. Noi aspiratii ale persoanelor gi familiillor



Bazele juridice ale activitatii de urbanism
Noul context

Dezvoltarea urbana in context european
JOezvoffarea. este conversia formei terenului 51 proprietdtii saw a utilizarii acestuia prin nstrumente de
planificare si presupune in ganeral realizamrea de nol constructii sau madificarea celor existente, precum i
operatiuni ingineresti ample. In acest sens planurile ca instruments sunt Mijloace de exprimanre a unei
paditicl de planificare a dezvoltarii si incled pe lAngd reprezentdn grafice si documente scrise, masur
fiscale sau de alta natur&”™.

“planificarea spafiald - ansamblu de metode utilizate de sectorul public pantru a asigura
o organizare rationala a teritoriului, protectia mediului si atingerea obiectivelor economice
si sociala”.

- planificarea spatiala .schimbarea distributiei activitatilor in spatiu si a legaturilor dintre ele
prin convarsia fonmei tereanului si proprietatii sauw a ulilizani acasiuia”™ si

- planificarea strategica ,pregatirea unui cadru strategic, evaluarea comprehensiva a
tendintaelor pe termean lung ale dezvaltarii economice, sociale si spatiale”.

S-a modificat spatiul in care traim?

Tranzitia - mutatii profunde in economie si societate. Indusiria si agriculiura rec printr-un amplu
proces de restructurane; s-au dezvoltat moi activitdti, indeosebi in sectorul servicillor; modemizarea
cailor de comunicatie gi dezvoliarea telecomunicatiilor au o influenta decisiva asupra economiei si a
conditilor de viatd ale cetatenilor

- constructil de locuinfe si servicil comerciale; marile zone i platforme industriale trec printr-un
pracas continud de transformans, restructurars;

= struciura terenulul agrcal a suferit modificari esentiale ca urmare a reconstituird proprietatilor
privale;

- madificari majore In structura locurilor de muncd: scidderaa numarului de kocurn de munca in
industriile rraditionale, cresterea numanlui locurilor de munca in sectorul serviciibor, aparitia de locuri
de munca in sectoare noi, indeosebi in tehnologia informatiilor eto. ;

- probleme de mediu mosienite; noi amenintar asupra mediului inconjurdtor si a resurselor naturale,
modifican ale peisajului.

- Provocarile globalizarii i integrari europens

= Dezvoltarea spatiala — actiunea integratd a numerogilor actori care iau parte la amenajarea
teritoriului



Bazele juridice ale activitatii de urbanism

CADRUL LEGISLATIV DE BAZA

Legea de baza: Legea amenajarii teritoriului si urbanismului nr.350/2001 amendata

si republicata in L nr. 286/2006

Legi importante relevante:

® F 8 F 8 F FOF R RN

Legea fondului funciar

Legea privind autonzarea execulani construclilor or, 501381 modificata ulterior
Legea exproprieri pentru ¢ cauzi de utilitate publicd nr. 331994

Legea cadastrului 5i publicititii imokiliare nr. 711996

HG pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism nr. 251996
Legea circulatiei juridice a terenurilor nr, 541998

Legea privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia nr.213/1998
Lege privind regimul zonelor defavarizate nr, 2001999

Lege prvind regimul parcurilor industiabe nr.134/2000

Legea administratiei publice locale nr, 215/2001 si nr. 280/2006

Legea protectiel monumentalor istorce nr. 4222001

Legea protectiei mediului nr, 265720046

Sistemul ierarhic al planurilor de AT si U

Prevederile din doecumentatiile de nivel superior se preiau in cele de nivel inferior:
- preveadearile planurilor la nivel national se preiau g s2 detaliaza la nivelul judetelor sau al

Umor Z0me;

' acestea din urma se preiau ca linil directoare 5i se detaliaza In planurle urbanistice
generale. In acelasgi fel: prevederile din planurile urbanistice la nivel superior (PLUG) se
preiau si se detaliaza In cele de nivel inferior (PUL i PUD). Pentru a face deragare de |la
prevederile unuwi PUG aprobat, este necesara elaborarea unui PUZ sau PUD si aprobarea

acestuia conform acelorasi procedur.

Principala diferenta dintre documentatiile de AT si U :

= documentatiile de AT cuprind prevederi cu caracter director
*  documentatiile de urbanism cuprind reglementari operationale
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Categorii de documentatii de urbanism

® Documentatiile de urbanism sunt, potrivit art. 1. din Lege, instrumente operationale ale
gestionarii spatiale a teritoriului, In concordanta cu valorile 5i aspiratiile de integrare europeana
a societitii noastre.

- Diocumentatiile de urbanism urmaresc transpunerea la nivelul fiecarei localitatli a strategiilor,
politicilor si programelor de dezvoltare durabila in profil spatial.

- Reglementarile lehnice asigurad elaboratorilorfutilizatorilor continutul - cadru unitar al
documentatiilor de urbanism In concordanta cu actele normative Tn vigoare

® [Documentatiile de urbanism trebuie s& reflecte evolutia complexa a localitatilor, prin realizarea
strategiilor de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung de pe intregul teritorivu administrativ
al localitatilor.

- Documentatiille de urbanism au caracter de reglementare operafionald, potrivit art. 4G, din Lege
la nivelul intregii unitati administrativ-teritoriale de baza .

- Ciocumentatiile de urbanism se elaboreazi de catre profesionigti calificati Tn domeniu cu drept de
semnaturd inscrigi In Registrul urbanigtilor, potrivit art. 38, din Lege

DOCUMENTATIILE DE URBANISM sunt urmétoarele:

»Planul urbanistic general $i regulamentul local aferent acestuia (P.U.G.);
ePlanul urbanistic zonal Si regulamentul local aferent acestuia (P.U.Z.);

ePlanul urbanistic de detaliu (P.U.D).
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TIPUL DOCUMENTATIEI

CONTINUTUL MINIMAL AL DOCUMENTATIEI

Piese scrise

Piese desenate
(plange)

Plan Urbanistic General (PUG) pentru:
eMunicipii

*Municipii, oraSe sau comune ce includ
statiuni balneare/ turistice declarate

eCerere de avizare a documentatiei, cu adresa Si
telefon de contact

eFoaie de capat

eMemoriu general

eRegulament local de urbanism

oStudiu istoric, pentru zonele construite protejate
propuse.

*Avize obtinute —n copie

eincadrarea in teritoriul

administrativ, cu categoria de folosinta a
terenurilor

esituatia existentdd— zonificare functionald,
disfunctionalitati

ereglementari urbanistice

ereglementari pentru echiparea edilitara
eregimul juridic al terenurilor, obiective de
utilitate publica

eimpartirea in UTR-uri* a intravilanului propus,
cf. Regulamentului local de urbanism

Plan urbanistic zonal (PUZ) pentru:

eZona centrala@ a municipiului
eZone protejate ori asupra carora s-a
instituit un tip de restrictie

eCerere de avizare a documentatiei, cu adresa Si
telefon de contact

*Foaie de capat

eMemoriu general

eRegulament local de urbanism

eStudiu istoric, pentru zonele construite protejate
e Avize obtinute — in copie

eincadrarea in Planul Urbanistic General
esituatia existentd — zonificare functionala,
disfunctionalitati

ereglementari urbanistice

ereglementari pentru echiparea edilitara
eregimul juridic al terenurilor, obiective de
utilitate publica

eimpartirea in UTR-uri a perimetrului
reglementat prin PUZ, cf. Regulamentului local
de urbanism aferent

*UTR — (modalitati) utilizarea terenurilor
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Toate planurile urbanistice cuprind 3 parti: analiza situatiei existente, diagnoza
gl propunerile de dezvoltare. Elaborarea acestor périi esle un proces laborios gi de
echipa, care implica diverse categorii de specialighi: urbanigli, geografi, economigli,
sociclogi, ingineri de diferite specialitati {(echiparea tehnico-edilitara), ecologi, jungt etc.

* |n virtutea sistemului ierarhic al planurilor de AT si U, PUG preia prevederile
documentatiillor de amenajare a teritonului (PATN, PATZ, PATYJ), iar prevederile unui PUG
aprabat sunt preluate si detaliate in documentatii de urbanism elaborate pentru parti
componante ale teritonului cuprins n PUG (PUZ - uri gi PUD — uri).

Toate documentatiile de urbanism contin urmatoarele categorii de analize:
*  incadrarea in teritoriu;

- situatia existentd gi disfunctionalitati;

- capitalul de reglementari urbanistice — zonificare;
* reglementarile — echipare edilitara;

- ohiectivele de utilitate publica;

-

Dreptul de autor vizeaza solutia urbanistica gi creatia spatiala. Piesa de
referintd este plansa de reglementari urbanistice, care devine ilustrarea
urbanistica.

®* PUG trebuie sa fie actualizat si aprobat la 5 — 10 ani, potrivit prevederilor
LEGE art.46. — (1).

Problematica specifica P.U.G.

FProbleme generale ale PUG:

stabilirea i delimitarea teritoriului intravilan;

optimizarea relatilor localitatilor cu tentoriile adiacente si cu tendinfele de dezvoltare ale regiunii;
valorificarea potenfialului uman, economic i natural;

organizarea si dezvoltarea chilor de comunicatie;

stabilirea 5i delimitarea zonelor functionale;

stabilirea conditilor de construibilitate 5i delimitarea zonelor cu restrictii,
stabilirea =i delimitarea zonelor protejate;

moadaernizares si dezvoltarea infrastructun edilitare;

evidentierea regimului proprietatii imobiliare si a circulatiei juridice a terenurilor;
delimitarea terenurilor propuse pentru obiectivele de utilitate publica,

Frobleme specifice ale PUG:

. relafia intravilan- extravilan- dezvollare regionala;
» potentialul de relansare sconomicd i mutafiile ce pof interveni In categoriile de folosingd a terenurilor;
. problerme specifice de aproplare cu Zone de exploalatie miniera sau Zone cu potenpal unstic, balnear

elc..
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Structura generala a continutului documentatiei PUG:
®* studii de fundamentare;

* PUG propriu-zis:

Piese scrise:

* Memoriu de sintezd(dupa caz),

®  Memoriu general:

= Regulamentul local de urbanism;

Piese desenate:

* Incadrarea in teritoriul judetean;

* Analiza situatiei existente a Intregului teritoriu administrativ al unitatii de baza
cu evidentierea disfunctionalitatilor;

* Reglementarile urbanistice: zonificarea functionald pentru intreg teritoriul
administrativ al unitatii de baz3;

* Reglementarile urbanistice: echiparea edilitara;
* Proprietatea asupra terenurilor gi circulatia juridica a terenurilor

Studii de fundamentare necesare PUG

Studiile de fundamentare cu caracter analitic, care privesc evolutia localitatii i caracteristicile

sale, sunt, dupa caz:

®  Aducerea la zi a suportului topografic /cadastral (reambulare) - obligatoriu, nu mai vechi

de 2 ani
Conditille geotehnice 51 hidrogeotehnice

Feabilitarea, protectia 5i conservarea mediului

istoric, arhitectural urbanistic gi stabilirea zonelor de proteclie

Evolutia localitatii sub aspect istorico - cultural, etnografic si urbanistic — arhitectural
Organizarea circulatiel si transporturiler Tn localitali si in teritoriul de influenta al acestora

Identificarea zunalurrgi anzamblurilor cu valoare depsebitd din punct de vedere cultural,

*  Regimul jurdic al terenurilor — tipuri de proprietate asupra terenurilor i imobilelor

®  FEchipare edilitard majora
®  Valorificarea potentialului turistic al localitati

Studiile de fundameantare cu caracter consultativ privesc evidentierea unor cerinte §i opfiuni
ale populatiei, legate de dezvoltarea urbanistica. Ele se pot elabora in baza sondajelor gi

anchelalor socio-urbanistice.

Studiile de fundamentare cu caracter prospectiv reprezinta elaborarea unor pro.
diferitele domenii sectoriale oglindind evolulia socio-demografica, a activitali

a deplasarii 5i reconversiei forfei de munca.

noze pentru
Or eConomice,
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Analiza — diagnostic

Disfunctionalitati

Necesitati $i opliuni ale populatiei

Propuneri de organizare urbanistica

prevederilor PATN, PATR si PATJ;

programele si actiunile locale de dezvoltare;

concluziile studiilor de fundamentare;

disfunctiile relevate de analiza situatiei existente a localitatii;
optiunile populatiei.

Intravilanul - limita legala in care sunt cuprinse toate suprafetele

ocupate de constructii si amenajari.
“trupul principal” (localitatea propriu zisa) s

®*  “trupuri secundare” (alte Zone ocupate de constructii i amenajari Tn cadrul
teritoriului administrativ).

Intravilanul propus: toate suprafetele de teren ocupate de constructii
si amenajari precum si suprafetele necesare dezvoltarii pe o perioada
determinata.

Pentru toate terenurile unitafii teritoriale va fi stabilita
destinatia lor.
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